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MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO

Coordenadoria Permanente de Licitagao

PARECER DE DECISAO DE IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 31/2019 (SRP)

O impetrante SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n° 10.013.974/0001-63, impugnou a
manifestacdo do Edital do PE n° 31/2019, cujo objeto do certame é o Registro de
Precos para a contratacdo de empresa especializada na prestacao, de forma continua,
de servigos de apoio administrativo e servigos auxiliares, com fornecimento de todos os
materiais de consumo e equipamentos necessarios, conforme quantidades estimadas e
especificagdes descritas neste Termo de Referéncia, a serem executados nas
dependéncias da UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI, bem como em outros imdveis
que venham a ser ocupados por esta IES, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Esta licitacdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°®
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregéao
Eletrénico, da Lei n° 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de 21 de julho
de 1993, em sua redacao atual.

De acordo com o Edital do PE 31/2019 que “até 02 (dois) dias uteis antes da
data designada para a abertura da sess&o publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital”. Ressalta-se que a abertura do pregao esta prevista para o dia 04/11/2019
as 08:30h (horario de Brasilia) e a impugnacéo foi recebida por esta comissao por meio
eletrénico no dia 31 de outubro de 2019, sendo assim a impugnacao é tempestiva e
esta motivada.

As alegagdes da impugnacao foram apreciadas pelo setor solicitante e pela
Comisséao da Licitacao.

Sobre as alegacdes seguem as manifestacoes:

Alega a inobservancia aos principios da isonomia e da ampla concorréncia, uma
vez que exclui as empresas que possuem regime de tributagao lucro real, como
também aquelas que possuem o RAT (riscos ambientais do trabalho) acima de
1%; alega o cerceamento da ampla concorréncia devido o custo estimado do
PIS/COFINS; e alega a que na planilha referente a categoria tratador de animais
faz provisao de valor infimo quanto aos equipamentos de protecao individual.

Primeiramente, ressalta-se que a planilha de custos e formagao de preco € bem
sabido que é o documento a esclarecer os custos e pregos que compuseram o valor da
proposta, sendo uma demonstracao analitica dos valores da proposta.

GRIFO DO ANEXO | DA IN/05/2017-SEGES/MPDG

XV - PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS: documento
a ser utilizado para detalhar os componentes de custo que incidem na
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formagdo do prego dos servicos, podendo ser adequado pela
Administracdo em fung¢ao das peculiaridades dos servicos a que se
destina, no caso de servigos continuados.

Esta Administracdo adota um modelo da planilha que esta publicado no Anexo V
do Edital e no julgamento da proposta aprecia quanto a proposta e planilha de
formacédo de precos a fim de assegurar que estdo sendo cumpridas as exigéncias
obrigatérias, sendo que as de responsabilidade facultativa sdo analisadas de forma ao
licitante comprovar o custo. Portanto, na fase de aceitacdo, que se trata de julgamento
da proposta comercial, aprecia-se quanto aos custos informados na planilha e
investiga-se de fato, diante de todos os custos que compuseram a proposta, se a
empresa licitante apresentou uma proposta com exequibilidade.

A licitacdo em questdo é pelo critério do memor preco, e a IES adotou custos
compativeis com o mercado de formar a formar um preco estimado que € o maximo
para a Contratagcdo, e adotou-se custos que corroboram com a economicidade do
erario.

Ainda, é importante explicar que a planilha de formagao de preco possui custos
obrigatorios e variaveis, neste caso, 0os custos acima sao variaveis e dependem da
natureza da empresa. O edital, inclusive, determina que a Contratada devera arcar com
o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio
para o atendimento do objeto da licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos
arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Os custos obrigatério da planilha sdo aqueles fixados em instrumentos de
carater normativo obrigatorio, tais como leis, medidas provisérias e convengdes
coletivas de trabalho vigentes. Sobre o RAT, e PIS/ICOFINS explicam-se que estao
dentro da legalidade e possuem percentuais compativeis para ramo do objeto da
licitacao.

SOBRE O RAT

Nesse quesito, lembramos que a planilha de formacdo de custos € uma
estimativa de precgos, onde alguns itens sédo vinculados a legislagdo vigente, outros
baseados em pesquisa de mercado e outros em estimativas de contratacbes
efetivadas. Sendo assim, alguns itens sao variaveis, dependendo da atividade principal
da licitante, deixando assim, o licitante livre para elaborar a sua proposta, dentro do
valor estimado pela administragdo. Ademais, o enquadramento no RAT (1%, 2%, 3%) é
em conformidade com sua atividade preponderante e que cada empresa deve atentar-
se fim de verificar a aliquota de fato a empresa pertence, e, por isso, cabera a licitante
adequar a planilha para propor preco dentro do valor maximo estabelecido.

Ademais, a licitante deve preencher o item “Riscos Ambientais do Trabalho -
RAT” da planilha de custos e formacao de precos considerando o valor de seu FAP, a
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ser comprovado no envio de sua proposta adequada ao lance vencedor, mediante
apresentacao da GFIP e FAPWEB.

SOBRE O PIS/COFINS

Nesse quesito, lembramos que a planilha de formacdo de custos € uma
estimativa de precgos, onde alguns itens sédo vinculados a legislagdo vigente, outros
baseados em pesquisa de mercado e outros em estimativas de contratacbes
efetivadas. Sendo assim, alguns itens sao variaveis, dependendo da atividade principal
da licitante, deixando assim, o licitante livre para elaborar a sua proposta, dentro do
valor estimado pela administracao.

A impugnante também alegou o PIS/COFINS, e este € um custo variavel que
depende da forma de tributagdo da empresa, e, por isso, a licitante apresentara
declaracao do regime de tributacdo. O custo também foi estimado dentro da legalidade
e para atender ao menor prego para selecionar a proposta mais vantajosa para a
Adminsitracao.

Cabera, entao, a licitante ajustar a planilha para adequar os custos dentre ddo
preco ofertado ao ultimo, desde que obedega o preco maximo estabelecido no Edital.

SOBRE OS EPI'S PARAA CATEGORIA TRATADOR DE ANIMAIS:

Quanto aos EPI's a serem utilizados por cada posto de trabalho, temos a
informar que os epi's foram definidos na fase de planejamento da contratagdo pelo
setor requisitante, sendo que tal definicdo apenas serviu como base na estimativa do
preco a ser adotado na planilha de formacao de custos. O licitante, no entanto, pode
apresentar a sua proposta elegendo epi's além daqueles definidos pela administragao,
desde que, ndo ultrapasse no valor total, o valor estimado para cada posto de trabalho.

Diante das manifestagbes acima sobre os pontos alegados, entende-se que as
alegacdes da impugnante SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA, CNPJ N°
10.013.974/0001-63, ndo merece prosperar.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios
constitucionais e correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio, competitividade,
segurancga da contratacao e finalidade publica, juntamente da equipe de Pregoeiros e
apos analise técnica pelo setor solicitante, considerando o pedido da impugnacao da
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empresa SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob N° 10.013.974/0001-63, julgou-o como IMPROCEDENTE,
e, portanto, o Edital mantido sem qualquer alteragao.

Teresina-PI, 01 de Novembro de 2019.

Coordenadoria de Compras e Licitagbes da UFPI
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